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EDITORIAL

Cristiano Zanin Martins
Advogado, especialista em litigios decisivos e litigios transnacionais e
cofundador do Lawfare Institute.

Valeska Teixeira Martins

Advogada, especialista em litigios decisivos e litigios transnacionais e
cofundadora do Lawfare Institute.

Caro leitor, prezada leitora,
E com grande entusiasmo que celebramos a 1° edi¢do da Revista do Lawfare Institute.

A finalidade principal do instituto € promover a conscientizagdo, a andlise e o debate sobre a
pratica denominada lawfare. Nesse sentido, a publicacdo dessa revista visa contribuir para a
democratizagdo do conhecimento a respeito do fendmeno.

Iniciamos essa importante jornada em 2016, quando fizemos a primeira apresentacdo publica sobre

o tema. Avangamos com a publica¢do, em coautoria, da obra "Lawfare: uma introduc¢io"”, em 2019,
inserindo a temdtica no debate brasileiro, notadamente, na jurisprudéncia de julgados do Supremo
Tribunal Federal.

Contudo, o lawfare ndo é um fendmeno apenas juridico.

O tema demanda a andlise multidisciplinar conglobante do direito, da geopolitica, da psicologia,
da filosofia, da sociologia, além da andlise de outros dominios do conhecimento humano.

E importante lembrar, ainda, que os fendmenos da utilizacio do poder legitimo devem ser
analisados sob a perspectiva contemporanea, no tempo e espaco presente, 0 que serd observado e
realizado em nossas publicacgdes.

Por fim, ressaltamos que o lawfare ¢ um fendmeno apolitico, e que pode apresentar diversas
finalidades — politica, empresarial, econdmica — e, por essa razdo, a multidisciplinaridade sera
um principio a ser observado em nossas publica¢des, com a presencga de autores de diferentes dreas
do conhecimento.

Desejamos uma 6tima leitura e convidamos, desde ja, nossos leitores a participar do Lawfare
Institute!

Lﬂ“’fal'e EDITORIAL
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ARTIGO
I
Lenio Luiz Streck

Jurista, professor de Direito Constitucional, pds-doutor em Direito e s6cio do
escritdrio Streck e Trindade Advogados Associados.

A PANDEMIA “LAWFARE” NO DIREITO DE TERRAE BRASILIS

O fendmeno denominado lawfare tem sido "descoberto” recentemente no Brasil. Estava ai. S6
tiraram a coberta. Se brincarmos com a teoria processual, poderiamos dizer que o lawfare tem
efeito declaratério e ndo constitutivo.

O caso exemplar que propiciou o desvelamento das préticas de lawfare foi o que se viu na
operacdo Lava Jato, especialmente nos processos movidos contra o ex-presidente Lula. A
condenagdo do ex-Presidente a nove anos de prisdo por corrup¢io e lavagem de dinheiro no caso
envolvendo apartamento triplex no Guaruja ¢ um dos mais claros exemplos: o juiz Sérgio Moro,
em sua sentenca, utilizou-se de uma constru¢do que € “puro” lawfare: presungdes contra o réu,
inversdo do 6nus da prova, parcialidade e juizos morais.

A sentenca ndo € o unico exemplo de lawfare do Caso Lula; € a consequéncia de todo um
processo trabalhado a partir da ja mencionada logica da presungdo de culpa. O que € lawfare?
Simples. E Moro manipulando a lei justamente para criar uma presuncio de culpa.

Que a lawfare é um instrumento de perseguicdo ilegitimo e antidemocrético, é evidente e nio
exerce o elevado grau de autonomia que exige. Esse ndo, €, porém, o Unico problema (como se
esse ja ndo fosse suficientemente grave!). Outra questdo que salta aos olhos € o fato de a lawfare
ser a antitese de se decidir no Direito por meio de principios. Nada mais do que um subproduto de
teorias ndo-cognitivistas éticas.

O ponto menos ébvio que deve ser frisado, repetido, pois, € que a lawfare é uma consequéncia
sintomdtica de um Direito que cede aos seus predadores externos (moral, politica e economia). O
lawfare faz o direito ser insignificante.

La“rfare APANDEMIA “LAWFARE" NO DIREITO DE TERRAE BRASILIS
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O que € mais sintomdtico de um Direito predado pela moral e pela politica que a sua utilizacio
como arma visando a um inimigo politico? E evidente que, mesmo falando politicamente, isso é
inaceitdvel; explorar os riscos disso a uma comunidade democrética ndo exige um grande 6nus
argumentativo. Um jurista, contudo, tem o dever de abordar a gravidade disso também a partir da
ameaca que essa realidade representa ao préprio Direito.

Numa palavra final: se hd qualquer divida de que essa espécie de relativismo moral importada
pelo Direito € um dos fatores que acaba por perpetuar e, em ultima instancia, legitimar a lawfare,
atente-se para o seguinte: ha uma diferenca entre o decidir, que € um ato de responsabilidade
politica, e o escolher, que € um ato de razdo pratica. O primeiro € um ato estatal; o segundo, da
esfera do cotidiano, é um ato de agir estratégico. A relacdo com a lawfare, pois, € evidente.

Em um contexto democritico, as instituicdes devem ser imparciais. Logo, ndo pode dizer
simplesmente o que quiserem. H4 uma estrutura externa que deve constranger a sua subjetividade,

e essa estrutura € formada pela Constitui¢do, pelas leis, pelas teorias da prova e sobre a verdade.

Simples assim. E complexo desse modo.
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Graziella Ambrosio
Advogada, psicéloga, doutora em Psicologia pela USP e mestre em Direito pela
PUC-SP.

DEEPFAKE E 0 RISCO A DEMOCRACIA E A SEGURANCA NACIONAL

O grave problema de divulgacdo de noticias falsas, conhecidas como fake news, pode piorar
incrivelmente gracas a tecnologia mais recente de decadéncia da verdade: os deepfakes.

A tecnologia deepfake se utiliza da combinacdo de inteligéncia artificial com softwares de
mapeamento facial para produzir videos ou dudios falsos de pessoas fazendo ou dizendo coisas que
nunca fizeram. Assim, € possivel colocar o rosto de uma pessoa no corpo de outra ou recriar falas
que parecem auténticas. O resultado sdo imagens e dudios hiper-realistas a ponto de um
observador, sem ajuda técnica especializada, ndo conseguir detectar a falsificagao.

Esses videos falsos t€m o potencial de infligir danos a reputacdo de uma pessoa que podem
devastar sua vida pessoal, familiar e profissional, mesmo que a inverdade das imagens seja
divulgada. Mas hd algo mais grave no deepfake: para além de danos individuais, esses videos falsos
podem causar prejuizos sem precedentes a democracia e a seguranca nacional de um pais, devido
ao seu grande poder persuasivo conjugado com a viralidade das redes sociais e a polariza¢dao de
grupos.

Imagine videos falsos de politicos ou funciondrios publicos desferindo comentdrios racistas,
recebendo subornos ou envolvidos em adultérios. Essas imagens adulteradas poderiam coloca-los
como criminosos, gerando indignacdo publica, além da abertura de investigagdes criminais. Um
video falso que “revele” um comportamento criminoso de um candidato poderia afetar o resultado
de uma eleicao. Ou um video falso de uma pesquisa eleitoral poderia alterar a intengc@o de voto,
influenciando o regime politico. Imagine, ainda, o panico que poderia ser causado a populacdo com
o video falso de um desastre ambiental ou da morte de um inocente.
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Esses sdao apenas alguns exemplos que ilustram como o deepfake pode causar danos em uma
escala muito maior, como o dano a integridade de uma elei¢do ou o panico social. Por essa razdo,
autores alertam para o fato de que os deepfakes tendem a alcancar um “impacto sist€mico de longo
prazo”. Explicamos: a medida que videos falsos se espalham duas consequéncias ameacam minar a
confianca necessdria para que a democracia e seguranga nacional funcionem efetivamente:
primeiro, a popula¢do pode ficar mais disposta a ndo acreditar em fatos verdadeiros, e, segundo,
tende a acreditar que o video € verdadeiro ndo importando quao crivel seja a refutacdo do governo
ao video falso.

Estudiosos do tema alertam ainda que a capacidade de gerar deepfakes persuasivos se difundird

rdpida e globalmente para uma vasta gama de atores a medida que softwares de fécil utilizacao
sejam desenvolvidos, permitindo que quase qualquer pessoa explore essa capacidade de usar
deepfakes de maneira prejudicial.

Nesse novo cendrio de guerra em que as armas ndo precisam mais ser unicamente de natureza
fisica, mas algumas podem consistir apenas em informacdes projetadas para manipular as emogdes
e o comportamento humano, duas parecem ser as armas para combater os deepfakes: a tecnologia e
a lei. A tecnologia por meio do desenvolvimento de software capaz de sinalizar deepfake de forma
rdpida e confidvel, implantado especialmente nas principais plataformas de midia social, e a
legislagdo para impedir e punir rigorosamente tanto os danos individuais quanto os danos em larga
escala causados por deepfakes.

La“rfare DEEPFAKE E 0 RISCO A DEMOCRACIA E A SEGURANGA NACIONAL
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ARTIGO

Jessé Souza

Socidélogo, professor universitario e pesquisador brasileiro que atua nas dreas
de Teoria Social, pensamento social brasileiro e estudos sobre desigualdade e
classes sociais no Brasil contemporaneo.

0 ENGODO DO COMBATE A CORRUPGAD

A dominacdo social, cultural, politica e econdmica da elite de proprietarios do Brasil apresenta
uma continuidade estarrecedora e surpreendente nos dltimos 500 anos. Antes do século XX, esse
dominio era direto e exercido sem peias ou limites de qualquer espécie, pelo que se chamou de
“mandonismo rural” dos grandes proprietdrios de terra e gente.

A transformacgdo de fachada republicana, no final do século XIX, ndo mudou significativamente
este quadro geral. A elite agriria teria que assumir uma nova face, fingindo que aprovava a
soberania popular, que se torna incontorndvel como base de legitimacdo de qualquer forma de
dominio politico no Ocidente como um todo. Nas elei¢es da republica velha votavam, no entanto,
no maximo 2% da populacdo, e, ainda assim, essas elei¢cdes eram fraudadas a “bico de pena”.
Como o racismo racial corria sem peias e abrangia toda a sociedade com pouquissimas excecdes,
podia-se culpar o préprio povo, mestico e negro, como a lata de lixo da histéria e culpado da
prépria miséria e abandono. Afinal, por que conceder voto a pessoas percebidas como animalizadas
e primitivas?

Esse quadro s6 muda com a ascensdo ao poder de Getilio Vargas. Getulio ndo apenas cria a base
material para o desenvolvimento industrial e modernizacdo do Estado, mas, também, celebra a
heranga africana do samba e do futebol como motivo de orgulho e ndo de vergonha. A ideia do
“bom mesti¢o” de Gilberto Freyre, que deixa a lata de lixo da histéria e passa a ter “virtudes” ainda
que ambiguas ligadas ao corpo, como a ginga do corpo, a sexualidade exuberante, a suposta
tolerancia e o calor humano, funciona como mecanismo de afirmar a autoestima popular para a
inclusdo de setores populares marginalizados até ento.

Lawfare OENGODO DO COMBATE A CORRUPGHO



A celite, antes de tudo a elite paulista, j4 a mais forte e organizada de todas, nunca gostou de
Getilio e de seu projeto popular. Essa elite sempre viu o or¢amento piblico como mais um bem
privado e Getilio o estava usando para incluir a populagdo desprezada. Este € ponto principal de
desacordo. Derrotada militarmente, essa mesma elite forja entdo um plano de inteligéncia
diabodlica. Como ela sabia que era a dona ndo apenas da produc¢do material, mas, também, de toda a
producdo simbdlica, j4 que controlava toda a imprensa, editoras e universidades, a ideia foi
criminalizar Getdlio “simbolicamente”, por meio de ideias envenenadas.

A USP ¢ fundada pela elite paulista para o fim de dominar toda a producdo de ideias e servir de
modelo para todas as outras universidades. Assim todos os jornalistas, juizes, médicos e toda a
classe média branca passa a ser formada por uma mesma interpretacio do pais e de seus problemas.
A difusdo destas mesmas ideias para o resto da populacdo, ja estava garantida pelo controle das
radios, jornais e depois da televisdo. Ainda que tenha existido importantes excecdes individuais, se
cria uma inteligéncia elitista que tira onda, no entanto, de democrética. Caberia a Sérgio Buarque, o
intelectual mais influente do Brasil até hoje, construir as ideias para criminalizar e estigmatizar
tanto Getilio Vargas como qualquer outro Vargas que vier e que pretenda usar o Estado e seu
or¢amento para os fins de inclusio popular.

Buarque cria a ideia que vai, sem sequer tocar na palavra “rag¢a”, ja que a propaganda Varguista
havia inviabilizado o racismo aberto e explicito na esfera publica, devolver o povo mesti¢o e negro
para a “lata de lixo” da histéria e culpd-lo da prépria miséria. Essa ideia € o “homem cordial”, o
protétipo do povo brasileiro, definido como o homem dos afetos, e, por conta disso, da ndo
racionalidade, e, principalmente, da “corrup¢do”. Ao invés de negro e, por conta disso, desprezivel,
agora o povo € corrupto, mantendo o desprezo, para possibilitar sua humilhacio e exclusdo com
outras mdscaras.

Note-se que a elite de Sdo Paulo se via como “americana”, ja que o bandeirante foi percebido, pela
intelectualidade da época, como um equivalente funcional do Protestante ascético americano. A
classe média branca, recém importada da Europa se via, por ébvio, como europeia pela origem
recente, alids como acontece até hoje. O “Brasil branco” de Sao Paulo e do Sul jamais se
identificou com o “povinho” mestico e negro. Sobrava de “cordial e corrupto” apenas o povo
mestico e negro que agora pode ser odiado e desprezado por “razoes supostamente culturais”. O
“racismo cultural” pode, assim, substituir com vantagens o “racismo racial” anterior, criticado, mas
ndo extirpado, por Vargas. Buarque criou a mascara perfeita para a continuidade do racismo racial
prético e “cordial” que vivemos hoje.

Lawfare 0 ENGODO DO COMBATE A CORRUPGAO



Mas Buarque néo parou por ai. Ele inventou o outro conceito fundamental para o dominio elitista e
envergonhadamente racista: o Estado supostamente patrimonial, onde a corrup¢do do homem
cordial reinaria. Com uma penada, melhor, num tnico livro, Buarque criminaliza o povo, o Estado,
a politica e a participagc@o popular. Qualquer processo de inclusdo popular ou de uso universal do
orcamento publico, ird, agora, possibilitar que a elite utilize a sua imprensa possam escandalizar
falsos casos de corrupcio que sequer precisam chegar ao judicidrio. Este foi o esquema utilizado
contra Getilio, em parte contra Jango, e depois contra Lula e Dilma.

Como o Estado e a politica sdo convenientemente criminalizados, o saque real, praticado pela
proépria elite do mercado se torna literalmente invisivel. Com a difusdo destas ideias por meio de
toda a imprensa e pela inddstria cultural nos dltimos cem anos, constréi-se uma “cultura de golpes
de Estado”, destinada a estigmatizar a soberania popular sempre que necessirio, para se manter a
pobreza e miséria da maioria da populacdo como se fosse culpa propria, e, cereja do bolo, tornar
invisivel o saque elitista do or¢camento publico e dos recursos naturais.

Para a elite essas ideias, até hoje reproduzidas, inclusive, pela imensa maioria dos intelectuais de
esquerda, sdo a legitimacao perfeita para explicar por que existe um povo pobre num pais que todos
sabem que € rico. Desse modo, sem a critica das ideias dominantes ndo teremos jamais um pais
democritico e inclusivo. Essa € a licdo que espero tenha sido aprendida.

Lawfare 0 ENGODO DO COMBATE A CORRUPGAO
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ARTIGO

Larissa Ramina
Professora de Direito Internacional da UFPR, Membro da ABJD Associacdo
Brasileira de Juristas pela Democracia.

A GUERRA JURIDICA - LAWFARE NO BRASIL

No Brasil, a guerra juridica foi implementada com objetivos geopoliticos e justificada na luta
anticorrupcdo, por meio da utilizagdo de mecanismos transnacionais de persecu¢do com a
cooperagao criminosa de operadores do sistema de justi¢a nacional.

Ao ser compreendida como “sist€mica e transnacional”, a corrup¢do passa a ser considerada um
crime transnacional e, portanto, uma ameaca a seguranca nacional dos EUA. Por conseguinte, entra
em jogo uma gigantesca trama legislativa e institucional, garantindo que a investigacdo e a sancdo
judicial contra atos de corrup¢ao nacional e transnacional na América Latina concentrem-se na
jurisdi¢do estadunidense.

O Brasil se tornou alvo da guerra juridica desde a primeira eleicdo de Lula, em 2002, mas
certamente a descoberta das reservas de petréleo do Pré-Sal, em 2008, conferiu maior urgéncia ao
projeto, desencadeando programas de cooptacgdo e treinamento de operadores juridicos brasileiros.

Em junho de 2013, protestos orquestrados por agentes estrangeiros fizeram lembrar das revolugdes
coloridas da Primavera Arabe, mas serviram convenientemente para criar um clima de hostilidade
“a corrupg¢do sist€émica do progressismo latino-americano”, ou seja, ao Partido dos Trabalhadores,
ao ex-Presidente Lula e a entdo Presidenta Dilma Rousseff.

Como resultado dos protestos, no mesmo ano foram adotadas duas novas leis fortemente
inspiradas no processo penal estadunidense e nas chamadas “forcas tarefa para o combate a
corrupgao”’, consoantes com a aplicacdo extraterritorial de legislagdo dos EUA e com a ampliacdo
das possibilidades para a negociagcdo de acordos de leniéncia. Trata-se da Lei Anticorrupcio, que
regulamentou a responsabilidade civil e administrativa das empresas que praticam atos de
corrupg¢do contra a administracéo publica no Brasil e no exterior; e da Lei da delacdo premiada, que
definiu o que € crime organizado e introduziu a negociacdo de pena em processos criminais
relacionados a organizagdes criminosas.
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A Forga Tarefa da Lava Jato, considerada a maior operacdo de combate a corrup¢do no Brasil,
comecgou a operar em 2014, imediatamente colocando em prética aquele recém-adotado aparato
legal. A partir de entdo, uma série de prisdes cautelares de empresdrios e de agentes publicos,
somadas a vazamentos seletivos de informagdes e acompanhadas de grande espetacularizagdo
mididtica, criaram as condic¢des sociais e politicas para a instaura¢do de um processo fraudulento de
impeachment e posterior destituicdo da Presidenta Dilma Rousseff, em 2016. Esse golpe de Estado
parlamentar viabilizou a retomada de um projeto ultraneoliberal, derrotado nas urnas por quatro
vezes consecutivas, efetivado com as reformas trabalhista e da previdéncia, com a extin¢do da
exclusividade da Petrobras como operadora do Pré-Sal e com privatizacdes.

Aos retrocessos sociais somou-se a destruicdo de parte da indudstria nacional e a nefasta
interferéncia no processo eleitoral brasileiro, ambas conduzidas pela Lava Jato. No plano
econdmico, a cooperagdo criminosa dos agentes daquela Operacdo, inclusive violando tratado
bilateral de assisténcia judicial em matéria penal, permitiu a aplicacdo extraterritorial da legislacdo
anticorrupcdo dos EUA e corroborou ilegalmente com interesses estrangeiros, atuando como
sucursal de agéncias estadunidenses, entre as quais o Departamento de Justica (DOJ) e o FBI. Essa
atuacdo seletiva, que visava empresas consideradas como ameacga aos interesses econdmicos
internacionais dos EUA - Petrobras e Odebrecht —, acabou por obstruir sua capacidade competitiva,
levando a destruicdo de toda a cadeia produtiva da inddstria de construgdo civil e da industria
energética da exploracdo de petréleo e gés, e impactando de forma significativa o PIB brasileiro.

No plano politico, a aplicagdo extraterritorial de legislagdo estadunidense abriu caminho para
julgamentos politicos ancorados no discurso anticorrup¢do, como o que condenou sem solidez
probatéria o ex-Presidente Lula e possibilitou a elei¢do da extrema-direita no Brasil. Tamanha foi a
articulacdo para impedir a candidatura de Lula as elei¢des presidenciais de 2018, que o entdo juiz
Sérgio Moro, responséavel por sua condenagdo, foi premiado com o cargo de Ministro da Justica
pelo Presidente eleito, Jair Bolsonaro.

Por trds dessa complexa trama incluindo discursos anticorrupg¢do, treinamento de operadores
juridicos estrangeiros, extraterritorialidade, instrumentalizag¢@o do sistema de justi¢a de outro pais e
apoio mididtico, estd a acdo do imperialismo econdmico estadunidense para frear projetos politicos
alternativos ao modelo neoliberal e impor a condicdo neocolonial aos paises da América Latina.
Muitos anos ainda serdo necessdrios para quantificar, mensurar e amargar os danos dessa forca
tarefa que sacrificou o potencial soberano de um pais como o Brasil.
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Cristiano Zanin Martins
Advogado, especialista em litigios decisivos e litigios transnacionais e

cofundador do Lawfare Institute.

Valeska Teixeira Martins
Advogada, especialista em litigios decisivos e litigios transnacionais e
cofundadora do Lawfare Institute.

Vanessa Gongalves Alvarez
Advogada do Zanin Martins Advogados, mestre em direito internacional pela
Paris 1 Panthéon - Sorbonne e coordenadora da revista do Lawfare Institute.

A EXTRATERRITORIALIDADE DO FOREIGN CORRUPT PRACTICES ACT E A LOI SAPINII

O denominado Foreign Corrupt Practices Act (FCPA), ou Lei Americana Anticorrup¢do no
Exterior, foi promulgado em 1977 com a finalidade de regulamentar, entre outras coisas, as
atividades persecutérias das autoridades norte-americanas em relacdo a pessoas e entidades que
realizem pagamentos a funciondrios publicos estrangeiros com o objetivo de obter ou manter
negocios.

Em 1998 o FCPA foi emendado para abranger também pessoas fisicas e juridicas estrangeiras que
provocam, diretamente ou através de agentes, um ato de corrup¢@o no exterior, o que ampliou o
espectro legal e consequentemente a extraterritorialidade da normativa norte-americana.

O FCPA ¢ complementado pelo Ominibus Trade and Competitiveness Act of 1988, que trata de
acordos comerciais dos Estados Unidos e possui o objetivo de ampliar o poder de negociagdo
global dos EUA no que diz respeito a acordos comerciais que devam ser atingidos mediante um
acesso aberto e equitativo ao mercado com a redug@o ou eliminacdo de barreiras e outras praticas
de distor¢ao do comércio.

Por sua vez, o Resource Guide to the U.S. Foreign Corrupt Practices Act é um diploma nio
vinculativo que reflete a opinido da Divisdo de Aplicacdo da Lei. Apesar de ndo ter forca
vinculantiva, esse diploma trata de temas relevantes, como as pessoas fisicas e juridicas que sdo
abrangidas pelo FCPA, a jurisdicdo na persecucdo e investigacdo de atos anti-corrupc¢do, regras
sobre o combate a lavagem de dinheiro, principios relativos a investigacdo, normas de compliance,
penalidades, sancdes, acordos de delagdo premiada e ainda sobre a denominada prética do
whistleblower.

Artigo originalmente publicado pela revista eletronica Consultor Juridico - Conjur, em 21/02/2022.
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Seja pela tradug@o do Foreign Corrupt Practices Act em mais de 30 idiomas, seja pela imagem do
mapa-mundi na primeira pagina do Resource Guide to the U.S. Foreign Corrupt Practices Act, a

mensagem € clara: o poder iminente de interven¢do do Departamento de Justica e de outras
agéncias norte-americanas em supostos atos de corrup¢ao no cendrio internacional.

Ainda, toda a atividade persecutéria é complementada pela Unidade de Integridade do Mercado e
Principais Fraudes (MIMF), que possui atividade focada na investigacdo de fraudes financeiras. A
unidade investiga as fraudes na indudstria dos servicos financeiros por meio do Programa de
Protecdo de Pagamentos e o Programa de Empréstimo por Desastres Econdmicos.

Existe também a Corporate Enforcement, Compliance, and Policy Unit, unidade focada no
combate aos crimes econdmicos nacionais e internacionais que visa a gestdo de casos complexos e
"multijurisdicionais", a fim de combater estrategicamente crimes econdmicos sofisticados, o
desenvolvimento de iniciativas estratégicas de aplicacdo da lei para identificar e combater os
crimes de colarinho branco emergentes.

Nesse contexto, o que se verifica € um complexo aparato persecutdrio criado pelos Estados Unidos
a partir do Foreign Corrupt Practices Act (FCPA) e que tem sido complementado por atos e
convengdes internacionais (inclusive mercantis), objetivando estabelecer uma teia complexa de
atos persecutdrios com a intervengdo de atores privados e controle concorrencial.

Por que todo esse aparato de persecucdo deve ser visto com cautela?

Primeiro, a cria¢cdo do modelo capitalista de persecugcdo empresarial possui forte influéncia politica

e cultural dos Estados Unidos que, exportando para o mundo a abordagem repressiva da Foreign
Corrupt Practice Act (FCPA), obtiveram sucesso na replicacio ou captura dos modelos nacionais,
inclusive no Brasil. Referida lei é usada de forma estratégica, na perspectiva do lawfare, assim
entendido como "o uso estratégico do Direito para fins de deslegitimar, prejudicar ou aniquilar
um inimigo".

Segundo, a visdo mercantilista da corrup¢do internacional pode acabar caracterizando a
implementacdo de uma "parceria publico-privada" na luta contra a corrup¢do, o que pode ser
verdadeiramente perigoso no modelo de justica "transaccional" ou "negociada". O envolvimento de
atores privados na repressdao de crimes econdmicos torna a persecu¢do horizontal e o jogo de
interesses € patente. Intervencdes persecutdrias, compartilhamento informal de elementos de prova,
préticas tecnoldgicas de espionagem e informacdo sistematizada, sdo alguns dos elementos a serem
considerados.
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E preciso analisar que quando um ato normativo como o Foreign Corrupt Practices Act (FCPA)
deriva de uma poténcia econdmica, militar e politica, os encargos sobrevindos de referida norma
reverberam além das esferas juridicas, ampliando desmedidamente a intervencio norte-americana
diante de outros Estados soberanos.

A Franca tomou algumas iniciativas com o objetivo de contrapor ou minimizar esse uso
estratégico do Foreign Corrupt Practices Act pelos Estados Unidos.
Em 1993 foi aprovada na Franca a denominada Loi Sapin I, em referéncia ao primeiro texto
anticorrupcdo apresentado por Michel Sapin (ex-ministro das finangas), que inaugurou relevantes
normativas a respeito do combate a corrupgdo, transparéncia econdmica e de procedimentos
publicos.

Em 2014, a francesa Alstom pagou a titulo de multa cerca de US$ 800 milhdes ao Departamento
de Justica dos Estados Unidos, e apds trés dias o seu departamento energético foi vendido a
multinacional americana General Electric.

Na obra "Alstom, Scandale d'Etat" (2015), o autor Jean-Michel Quatrepoint sublinha que apds o
citado caso, em fevereiro de 2016, foi estabelecida uma missdo de informacdo sobre a
extraterritorialidade da legislacdo dos EUA pelas Comissdes dos Negécios Estrangeiros e das
Finangas da Assembleia Nacional francesa, presidida por Pierre Lellouche.

E interessante notar que quatro empresas francesas, quais sejam, a Alstom, Société Générale,
Total, Technip, figuram atualmente na lista das dez maiores multas negociadas pelo Departamento
de Justiga dos EUA por corrupgdo internacional, conforme grafico publicado pela mencionada
missdo.

Nas conclusdes da missdo supramencionada foi salientada a necessidade de combater os efeitos
indesejdveis da extraterritorialidade da legislacdo norte-americana, ampliar a jurisdicdo francesa
aos atos de corrupcao cometidos no estrangeiro e introduzir um mecanismo de transacao criminal.
No relatério da missdo verifica-se a constante preocupacdo relativa a extraterritorialidade da
legislac@o estaduniense, registrando-se uma contrariedade entre a perspectiva norte-americana e a
europeia, além da consideracdo do Direito como um instrumento de puissance économique et de
politique étrangere, além da critica direta as praticas americanas de investigacdo que se apoiam
sobre critérios incertos, métodos intrusivos e abusivos.
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Na conclusdo do rapport d’information da missdo, constam importantes proposi¢des para tornar
claro aos Estados Unidos que certas praticas se tornaram abusivas e que a Franga ndo iria mais
aceitd-las, exigindo-se a reciprocidade na aplicagc@o de certos acordos internacionais e de paridade
de armas aos EUA, a fim de poder impor-lhe politicas cooperativas.

No ambito interno, a comissdo propds as seguintes diretivas: 1) o estabelecimento de uma
convengdo judicial de interesse publico sobre transparéncia, a luta contra a corrup¢do e a
modernizacdo da vida econdmica; 2) a introducio de uma disposi¢@o extraterritorial que permita a
eventual persecucdo de empresas estrangeiras nos tribunais franceses por corrupcdo cometida no
estrangeiro se a empresa corruptora tiver qualquer atividade econdmica na Franca; e 3) a
consideracdo da introducdo de mecanismos de transagdo criminal da mesma inspira¢do (aprovado
pelos tribunais e tornado publico) na drea das violagdes de embargo por todas as empresas que
operam na Franca, além de outros apontamos que posteriormente foram adotados pela Loi Sapin II.
Como resultado do rapport d’information publicado pela Comissao de Negdcios Estrangeiros e das
Financas da Assembleia Nacional francesa, em 9 de dezembro de 2016 foi promulgada a j4 referida
Loi Sapin II, n® 1.691, que trata da probidade administrativa na administragdo publica e privada,
cria a Agéncia Francesa Anticorrup¢ao (AFA), além de prever relevantes hipdteses de
aplicabilidade extraterritorial da lei francesa.

A Loi Sapin II prevé a aplicabilidade extraterritorial da lei francesa no caso de infragdes relativas a
corrupgdo e ao trafico de influéncia praticados por agente publico ou particular, através de emenda
aos artigos 435-1 a 435-4 do Cédigo Penal francés.

O artigo 435-6-2 do Cédigo Penal (acrescido pela Loi Sapin II), por seu turno, prevé que quando
referidas infragdes forem cometidas no estrangeiro por uma pessoa fisica ou juridica francesa ou
por uma pessoa que habitualmente resida ou que exerca a totalidade ou parte da sua atividade
econdmica em territério francés, a lei francesa € aplicavel.

A extraterritorialidade da lei penal francesa permite a puni¢do de um cidaddo estrangeiro a frente
de uma empresa a qual se aplica o Direito Penal francés, o que ja existia no combate as infragdes
penais relativas a atos de terrorismo, agressdo sexual e proxenetismo.

Ainda, nos moldes do whistleblower, a Loi Sapin II traz a figura do lanceur d'alerte, relativa a uma

pessoa que revele ou denuncie, desinteressadamente e de boa fé, um crime ou delito, uma violacio
grave e manifesta de um compromisso internacional devidamente ratificado ou aprovado pela
Franca.
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Também, o artigo 17 da lei supramencionada exige a implementacdo por pessoas fisicas e juridicas
de um sistema interno de dentincia de irregularidades com o objetivo de permitir uma centraliza¢do
de relatérios de empregados das empresas supostamente envolvidas em atos fraudulentos (devoir
de conformité/compliance).

Uma das normas mais relevantes da Loi Sapin II se refere & Convengdo Judicidria de Interesse
Publico (CJIP), por meio da qual o Ministério Piblico e a Agéncia Francesa Anticorrup¢ao (AFA)
elaboraram diretrizes sobre acordos de ndo persecugdo que visam a encorajar uma abordagem de
cooperagdo com a autoridade judicial e a AFA.

Nesse sentido, no ambito da Convencao Judicidria de Interesse Publico (CJIP), diversas diretivas
foram publicadas envolvendo empresas como JP Morgan (26 de agosto de 2021), Airbus (29 de
janeiro de 2020), Google (3 de setembro de 2019), Société Générale (24 de maio de 2018) e o
HSBC (30 de outubro de 2017).

Portanto, a luz da experiéncia francesa, verifica-se possivel, por meio de inovacdes legislativas e
de novas préticas que fortalecam os sistemas persecutdrios nacionais, a criacdo de instrumentos de
defesa em relacdo ao uso do Foreign Corrupt Practices Act como instrumento de lawfare
empresarial.

La‘vfam AEXTRATERRITORIALIDADE DO FOREIGN CORRUPT PRACTICES ACT E A LOI SAPINII

19



ENTREVISTA

Celso Amorim

Professor, académico e diplomata brasileiro. Foi ministro das Relagdes
Exteriores e da Defesa durante os governos Itamar Franco, Lula e Dilma
Rousseff.

Entrevista* realizada por Vanessa Alvarez e Henrique Attuch.

O Lawfare, termo cunhado nos Estados Unidos para definir uma nova modalidade de guerra

hibrida, explica o fenémeno que vitimou o Brasil nesses iltimos anos, tendo encontrado seu
maior exemplo na perseguicdo que se entabulou contra o ex-presidente Lula. Entretanto, em
diversos outros paises também ocorreram casos de Lawfare. E, nessa toada, é curioso notar que
no centro das disputas judiciais geralmente estdo envolvidas empresas de energia, um setor
estratégico: no Brasil, a Petrobrds; na Alemanha, a Siemens; na Franca, a Alstom. Como o
senhor, com sua experiéncia de décadas na diplomacia brasileira, interpreta o Lawfare nesse
contexto internacional? Trata-se de uma ameaga a soberania dos paises? Podemos dizer que,
com a pratica de Lawfare, hd uma mudanca de paradigmas nas relacées internacionais?

Olha, eu acho que as realidades tecnoldgicas e também a evolucdo das préprias disciplinas, como a

juridica, vao sempre criando novas situacdes. Dizer que € um novo paradigma eu acho que seria
talvez um pouco demais. Quando vocé imagina as mudancas seculares, pelas quais participa a
politica internacional, eu diria que € um novo paradigma, por exemplo, se os Estados deixarem de
ser os principais atores das relagdes internacionais, o que estd em parte ocorrendo, em parte so,
ainda muito pequena, com as ONGs, organizac¢des da sociedade civil, organiza¢des internacionais,
empresas transnacionais. Isso criaria um novo paradigma. Eu acho que o Lawfare é um novo
método de acdo para a disputa entre Estados que, de certa maneira, é uma caracteristica
permanente das relacdes internacionais. As relagdes internacionais s2o um pouco uma combinac¢ao
de conflito e cooperagdo e dependendo da época, da situacio e de outros fatores, predomina um ou
o outro. Obviamente, no Lawfare o componente de conflito é maior, mas ele também se vale de
instrumentos de cooperacdo porque, diferentemente das tropas, que invadem o territrio inimigo,
ele se apoia na cooperacdo de entidades internas.

*Nao revisada pelo entrevistado
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E o senhor acredita que o enfrentamento do Lawfer seria um dos grandes desafios diplomaticos
do Brasil daqui para frente, tanto na politica externa, como nas questoes internas?

Eu acho que € um dos grandes desafios, sim. Eu néo diria que é um desafio diplomaético s6, pois a
questdo do Lawfare extravasa diplomacia. A diplomacia caminha pela legalidade e o Lawfare eu
acho que procura justamente, apesar da etimologia da palavra proveniente de "Law", caminhar um
pouco pela ilegalidade ou pela interpretagdo distorcida das leis. Mas eu acho que sim, é um desafio
a soberania dos Estados.

Eu ndo sei ainda medir todas as consequéncias, nem medir toda a extensdo. Na América Latina,
obviamente, o Lawfare esteve ligado a uma questdo geopolitica de deslocar os governos mais
progressistas. Isso porém ndo € novidade, apenas o método € novo, numa cooperagdo entre forcas
externas e a elite interna. Ou seja, quando hd um desafio para a conjugacdo de interesses entre
forcas externas e a elite nacional, que € uma conjugacdo mais ou menos constante, vocé observa
fendmenos parecidos. A queda do Getilio Vargas, eu ndo diria que € estritamente Lawfare, mas
houve mecanismos juridicos ou parajuridicos que foram usados, como acusa¢des de corrupgao, por
exemplo.

Eu acho que, hoje em dia, a grande diferenca é que esse fendmeno se tornou mais apurado e mais
sofisticado tecnicamente, com uma aplicacdo mais "cientifica" dessas acusacdes de corrupgdo, o
que sempre houve. Se vocé pegar os governos progressistas, sobretudo aqueles que enfrentaram
também interesses internacionais, eles foram objeto de algum tipo de acossamento. Alguns bem
sucedidos, outros, ndo. Em todos eles vocé vai encontrar acusagdes de corrupc¢do, acusacdo de
outros crimes. Agora, o que hd recentemente € uma utilizagdo mais cientifica, mais metédica e
mais metodolégica desses mecanismos juridicos.

E o senhor acha que tem alguma diferenga nesse método do Lawfare na América Latina, e em
outros paises, em comparagd@o com o sistema anglo-saxao e com a Unido Europeia?

Eu teria dificuldade em comparar com o que tem ocorrido em outros paises e em outras regioes do
mundo, pois ndo tenho conhecimento suficiente sobre. Mas certamente eu posso comparar com
outras situagdes na América Latina, na Argentina, na Bolivia, que talvez tenha sido o caso mais
forte, pois foi bem sucedido, e resultou num golpe.

Mas como vocé€s mesmo disseram, o termo Lawfare nasce para caracterizacdo de acdes internas
nos Estados Unidos, que eu nem chamaria de guerra hibrida, para falar a verdade, porque ¢ um
fendmeno interno, de dentro do pais, de um partido contra o outro. A ndo ser que vocé use o termo
guerra de uma maneira muito mais ampla, para caracterizar também a luta entre os partidos.
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Inclusive, o primeiro caso de Lawfare, pelo que eu conheco muito superficialmente, alids explicado
para mim pela Valesca e pelo Zanin, foi como um senador do Alasca, e que ndo era sequer um
homem progressista. Entdo, quando nds falamos do Lawfare na América Latina, quando o Papa se
refere ao Lawfare, direta ou indiretamente, ele estd se referindo ao uso da midia, e da justica,
além do apoio das elites internas e externas, com uma certa tendéncia ideolégica. Uma certa
tendéncia de evitar reformas sociais e evitar manifestacdes mais fortes da soberania nacional.
Entdo, evidentemente, tem essa caracteristica. Internamente, ndo. Internamente, ele pode ser usado
por qualquer motivo. Aparentemente, em alguns casos, o desenvolvimento do Lawfare nos Estados
Unidos foi mais pelo pelo establishment democrata, contra um senador republicano. Entdo, na
realidade, ele ¢ um método. O Lawfare, em si, ndo tem ideologia. Agora, a aplicacdo dela na
América Latina, sistematicamente, tem sido ideoldgica.

Segundo os préprios teoricos do Lawfare, existem essas questoes do armamento, a geogridfica, e
as externalidades, que seriam justamente a questido da midia. Entdo também concordo com o
senhor que seria aplicdavel em quaisquer circunstdncias e por quaisquer ideologias.

E um meio. E como vocé disse: uma arma pode ser usada por um lado, ou pelo outro. No caso da
América Latina, sistematicamente tem sido usado pela direita contra a esquerda, ou pelas forgas,
digamos, conservadoras, contra as forgas progressistas, para colocar de uma maneira mais geral.

Apos a Operagcdo Lava Jato, diversas foram as consequéncias para a economia do pais e para
suas relagoes mercantis. Empresas estratégicas de toda natureza foram multadas em diversos
paises, e algumas vieram até mesmo a falir; obras promovidas pelo Estado Brasileiro, aqui e no
exterior, ficaram estagnadas; e, também, o pais passou por uma maré de privatizacoes —
situagdo contraria aquela vivenciada anteriormente, nos anos em que o senhor foi Ministro das
Relagoes Exteriores. Na sua avaliacdo, qual foi a extensdo do dano provocado pela operagdo na
soberania nacional, e quais suas consequéncias para a situacdo atual da diplomacia brasileira e
das nossas relagdes internacionais? Quais licoes devemos tirar desse momento?

Acho que a consciéncia de que nés temos que ser ainda mais vigilantes em relacdo a esses temas,
menos inocentes. Por exemplo, ndo que este seja um caso esteja ligado ao Lawfare, mas a Policia
Militar do Rio de Janeiro ou a Policia Civil, ja ndo tenho certeza, tinha contatos diretos e acordos
feitos com a policia norte-americana, até para fornecimento de automdveis, coisas aparentemente
inocentes, que niao passavam sequer pelo Ministério das Relagdes Exteriores. O que eu acho que as
pessoas tém que prestar atengdo € que ndo existe cooperacio inocente.
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Todos os Estados estao defendendo os seus interesses, e € normal que seja assim. Entao € preciso
estar alerta. Eu acho que hd institui¢des que sdo, digamos, treinadas a ser mais alertas. Nao sdo
perfeitas, mas s@o treinadas a ser mais alertas. No caso do Brasil, o Itamaraty era uma delas. Por
isso, justamente, que se procurava fazer os acordos por trds do Itamaraty.

Uma coisa que um embaixador estrangeiro mais gosta é conversar com outras pessoas € outros
ministérios, para que o Itamaraty, que cuida da soberania nacional, por meios pacificos
prioritariamente, ndo interfira. Se cria a percep¢do de que o Itamaraty cria dificuldades para essa
relagdo direta. Porém, essas sdo as dificuldades que tém a ver exatamente com a defesa da
soberania nacional. Quando vocé tem acordos mesmo entre os Ministérios da Justi¢a, ja ha um
certo grau de inocéncia, na minha opinido. Quando sdo entidades mais abaixo, entdo mais ainda.

O objetivo do lado brasileiro nao € necessariamente maldoso. Ele €, muitas vezes, inocente. "Os
nossos veiculos nao estdo mais funcionando" - isso € um caso real. A policia do Rio de Janeiro
tinha uma cooperacdo direta com os Estados Unidos. Nao sei com que 6rgdo, nio sei se com o FBI.
Porque ela alegava fatos, fatos reais. "N6s temos uma miss@o a cumprir, ndo temos meios" - entao a
cooperacdo se mostrava uma alternativa. Mas eu acho que isso tem que ser realmente visto pelo
pela autoridade central.

Agora, a palavra Lawfare € relativamente nova. A gente ndo pode falar do Lawfare como se
estivesse falando de um termo ja muito bem definido, porque ele vai variando, estd em evolugdo.
Entao a propria situacio nossa com os Estados Unidos € contraditéria, porque foi num momento de
boas relagdes entre os governos. Ndo sei quando teria comecado exatamente, nas relagdes entre
Brasil e Estados Unidos, mas ele se manifesta mais no governo Obama, o governo democrata. Hoje
em dia, muitos deputados do pais, senadores do Partido Democrata, denunciam isso. Entdo vocé vé
que é um processo muito cheio de contradi¢des. Agora, da nossa parte, devemos estar alertas, saber
como os acordos sdo feitos, policiar para que nio haja acordos em niveis muito baixos, onde ndo se
pode ter controle politico.

N6s também ndo podemos deixar de lado, dentro desse processo, o papel da midia. No caso do
Brasil, desde o inicio, o Moro disse claramente que precisava da midia. E o papel da midia é
absolutamente fundamental.

Mas como agir sem ferir a liberdade de imprensa? E uma questdo complexa. E preciso ter meios
que sejam capazes de rebater esse fendmeno, € preciso que a legislacdo garanta um direito de
resposta adequado.

O Papa Francisco, na primeira vez que falou do assunto, se referiu ao uso da midia. Depois € que
entraria a parte judicial. No Brasil, acho que foi tudo mais ou menos a0 mesmo tempo.
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Eu achei muito interessante o ponto que o senhor colocou sobre essa cooperacdo direta. Nos
temos o Mutual Legal Assistance Treaty (MLAT), um acordo de assisténcia direta, que estd
previsto no Codigo de Processo Civil. E achei importante o que o senhor disse sobre a questdio da
autoridade central, o quanto é importante que esses acordos passem também pelo Itamaraty.

E claro que vocé vai estar discutindo uma questio, por exemplo, de devolucio de uma crianca
para os pais. Nao precisa o Itamaraty ficar 14 controlando para saber se estd certo ou ndo. Os juizes
fardo isso.

Agora, ha muitas outras coisas que é preciso saber que existem. E preciso ter um controle. Alids,
se o Brasil também fosse um pafs mais sério nesse ponto, para isso, também, serviria a ABIN. Nao
¢é para autorizar formalmente ou ndo, isso seria tarefa do Itamaraty, talvez junto com o Ministério
da Justica. E ndo é o Itamaraty sozinho também. Mas o Itamaraty, por essa consciéncia de que a
relacdo entre Estados nao € uma relacdo inocente, ndo € uma relagdo como a que o cidaddo tem
com o seu vizinho. Os Estados estdo permanentemente procurando expandir seus interesses e
como, as vezes, essa questdo dos interesses do mundo é um jogo de soma zero, vocé estd
expandindo as custas do outro.

Entdo, no Brasil, se vocé vai fazer uma andlise histérica de por que aconteceu isso, vocé€ tem que
olhar as circunstincias. O Brasil € um pais que se projeta no plano internacional e promove
intensamente a integracdo da América do Sul e da América Latina, considerado pelos Estados
Unidos, e pelo Estado profundo norte americano, como seu quintal. Faz o acordo dos Brics, em
que, de alguma maneira, se aproxima mais de poténcias, digamos, rivais, o que naquela época nao
era tdo explicito, mas que hoje é. Descobrem o pré-sal. Tudo isso, a0 mesmo tempo, desencadeia
uma preocupacdo. Olha, nés temos que fazer alguma coisa. Eu sempre cito uma capa da revista
Economist. Nao aquela do Cristo Redentor decolando, mas uma que € mais grave do ponto de vista
geopolitico, que é uma capa que mostra o continente americano de cabeca para baixo, e o titulo da
matéria é: "A ascensido da América Latina, ndo mais o quintal de ninguém". Aquelas pessoas que
trabalham no que eu chamo o "Estado profundo norte-americano", que envolve a CIA, o servigo
secreto do Pentdgono, uma parte do Departamento de Estado, o NSA, que espionou a presidenta
Dilma, olha para aquilo e pensa que hd alguma coisa errada. E nosso quintal, sim. Entio nés temos
que virar esse jogo. E af, como é que vocé vira o jogo? Vocé ja tinha comegado a ter essa
cooperagdo judicial. Vocé€ ja tinha instrumentos para promover mudancas politicas nao
democriéticas. No fundo, € isso.

O Lawfare como foi usado na América Latina, é o uso dos meios juridicos e midiaticos para
fazer mudancas nio legais e nao legitimas na estrutura politica. E isso foi o que aconteceu no
Brasil.
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Os Estados Unidos multaram empresas do mundo inteiro, principalmente do setor energético, e
de construgdo, como a alema Siemens, a francesa Alstom e a Petrobrds. O que eu gostaria de
entender é por que esse foco na questdo energética dos paises? Existe, de certo modo, uma
preocupagdo, nos Estados Unidos, demasiadamente grande com a exploracdo dos recursos
energéticos?

Pelo menos hd mais de um século, a energia € um fator central nas disputas internacionais. Basta
vocé pensar em tudo o que aconteceu no Oriente Médio, no Iraque, no Ird e na prépria Siria, e que
agora nds estamos vendo em relagdo a Ucrania.

Essa preocupacio com a energia antecede ao que nés chamamos de Lawfare. Mas, alguma dose de
Lawfare, sempre tem estado presente. Nao deixa de ser um Lawfare vocé dizer que o Saddam
Hussein quebrou as regras internacionais, por exemplo. Eu ndo estou dizendo que ndo quebrou.
Enfim, agora eu acho que lidamos com essa penetragdo mais clara, mais, digamos, da intimidade.

Eu ndo sei se é s6 questdo de energia. Mas € claro que a energia tem um papel fundamental, € o
sangue da economia, o que faz mover a economia. Entdo, a energia, sobretudo a que pode ser
transportada, é absolutamente fundamental.

Porque vocé imagina o seguinte: o Brasil entra pelos Brics - e na imaginac¢do deles também as
coisas sao muito maiores do que sdo, pensam que € uma nova alianca com a China, mas os Brics
sd0 uma mera parceria, uma troca. Se hd um problema mundial, o Brasil tem petréleo. A China é
carente em petréleo, os Estados Unidos, hoje em dia, ndo sdo. Mas, enfim, podem vir a ser,

dependendo de uma situacdo. E vocé chega e vende para a China e Estados Unidos - vamos
prevenir isso. Vamos acabar com essa festa logo. Acredito que essa seja a visdo - vamos acabar
com a festa antes que ela comece.

Entdo, € isso que eu acho que aconteceu no Brasil, mas com grande participaciao da elite
brasileira, por outros motivos. A elite brasileira ndo estava preocupada com a energia. A elite
brasileira estava preocupada com os negros na universidade, com a distribui¢do da renda e com os
investimentos no Minha Casa, Minha Vida.

E, sempre que houve um Governo que buscasse, a0 mesmo tempo, maior justica social e maior
soberania ou, digamos, mais robusto exercicio da soberania no plano internacional, houve golpe ou
tentativa de golpe. Vocé pega Getilio, Juscelino - em que houve ensaio que ndo deu certo, pois ele
teve muita habilidade, em um momento também de muito crescimento, o que facilitou. Depois o
golpe de 64, obviamente. E agora.
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O senhor acha que existe alguma ligagdo, a respeito do Lawfare no que concerne ao projeto do
acordo de livre comércio entre Unid@o Europeia e o Mercosul? O senhor acha que é benéfico
para o Brasil?

Sao duas questdes diferentes. Eu acho que um acordo, um acordo Mercosul-Unido Europeia é
positivo, dentro de uma visdo estratégica do mundo. Eu vou precisar tomar dez minutos para
explicar como ele comecou.

Eu era ministro do Itamar Franco quando os Estados Unidos estavam totalmente empenhados,
primeiro na época do Bush, em algo chamado "Iniciativa para as Américas", e, depois, na ALCA,
ja no governo dos democratas. E por que eles estavam empenhados? Porque eles viam a Unido
Europeia cada vez mais compacta, chamada "Fortaleza Europa", e eles quiseram fazer a mesma
coisa nas Américas, s6 que em beneficio deles. A diferenga é que, na Europa, havia um aproximado
equilibrio entre os paises, e aqui, ndo. Entdo eles langaram esses dois projetos com esse objetivo.
Foi na mesma época que nds estdvamos criando o Mercosul. Qual era a alternativa que nds
tinhamos para manter, digamos, uma parceria diversificada no mundo? Nao era a China.A parceria
estratégica com a China, quando foi assinado o nosso comércio bilateral, era de um bilhdo de
dolares. Era talvez 2% ou 3% do nosso comércio. Talvez nem tanto. Era praticamente impossivel
parar a ALCA, todos os nossos vizinhos estavam todos empenhados. Qual a alternativa que nds
tinhamos para buscar?

N6s tentamos duas coisas. Uma foi adiar um pouquinho, para dar tempo de consolidar o
Mercosul, o que nés conseguimos até certo ponto. A outra era buscar o equilibrio. E qual era o
equilibrio possivel? Um acordo da América Mercosul com a Unido Europeia. Mas essa € a ideia de
um acordo, € a visdo estratégica. Agora, na negociagdo em Si, 0Os europeus procuraram tirar o
maximo. Enfim, resumindo uma longa histéria: o acordo foi firmado as pressas, para tentar servir
de apoio a reeleicao do Macri, na Argentina. E o acordo feito as pressas é sempre um mau acordo.
Sem falar daqui do Brasil, nos governos Temer e Bolsonaro. Mas a razdo principal da pressa
naquele momento era a reeleicio do Macri. Bolsonaro aproveitou para dizer que tinha feito alguma
coisa internacionalmente. Entdo, esse acordo tem que ser revisto. Os europeus querem rever por
causa do clima, direitos humanos, direitos dos indigenas? Tudo bem. Entdo, se eles quiserem rever,
vamos também rever do nosso lado, digamos.

Concordo que € preciso ter protecdes adequadas para essas questdes meio ambiente, direitos
humanos etc. Por outro lado, também € preciso proteger o nosso direito ao desenvolvimento
tecnolégico. Também € preciso proteger o nosso direito ao desenvolvimento industrial. Eu acho
que seria a posicdo provdvel, propor um acerto, reajuste € um prazo para reflexdo. Voltando a
responder a sua pergunta, ndo sou contra um acordo. Pelo contrdrio, acho que € importante e
estratégico para o Mercosul, para o Brasil, para a América do Sul, até diretamente. Sou, sim, a
favor de uma certa revisao. Nao a partir do zero, mas uma certa revisdo no acordo que existe.
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